
ถาม - ตอบ เกี่ยวกับการเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามที่เป็น 
ส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ 

1. มหาวิทยาลัยออกนอกระบบหรือมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐคืออะไร 
 ตอบ  การเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการนั้น มหาวิทยาลัยยังคงเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเช่นเดิม  แต่
การบริหารจัดการจะเป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัย ซึ่งมีความ
คล่องตัวกว่าส่วนราชการ โดยไม่ต้องถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เว้นแต่จะมีกฎหมาย
ก าหนดให้มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐต้องปฏิบัติตามเหมือนกันส่วนราชการอื่น 
2. มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ จะเป็นแบบเดียวกับมหาวิทยาลัยเอกชนใช่หรือไม่ 
 ตอบ  มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐยังคงเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐบาล จึงไม่ใช่มหาวิทยาลัยเอกชน 
3. เหตุใดมหาวิทยาลัยที่เปลี่ยนสถานภาพไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐจึงต้องตรา
พระราชบัญญัติขึ้นใหม่ 
 ตอบ  พระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏฉบับปัจจุบันได้ก าหนดโครงสร้างการ
บริหารงานแบบส่วนราชการ ซึ่งไม่สอดคล้องกับการบริหารมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ จึงต้องยก
ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นใหม่ท่ีก าหนดรูปแบบการบริหารให้มีความคล่องตัว โดย
สภามหาวิทยาลัยจะมีอ านาจการตัดสินใจสูงสุด 
4. เมื่อรัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้แก่มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐเป็นประจ าทุกปียังต้องใช้
ระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวข้องด้วยหรือไม่ 
 ตอบ  ไม่ต้องเนื่องจากงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ถือเป็นเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย
การบริหารงบประมาณจะเป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัย เว้นแต่จะ
มีกฎหมายก าหนดให้มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐต้องปฏิบัติตามเหมือนกับส่วนราชการอื่นและ
หากมีงบประมาณคงเหลือสามารถเก็บสะสมไว้ได้แต่มหาวิทยาลัยท่ีเป็นส่ วนราชการหากมี
งบประมาณคงเหลือจะต้องส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดินไม่สามารถเก็บสะสมไว้ได้ 
5. เมื่อเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐจะมีรายได้มาจากแหล่งใดบ้าง 
 ตอบ  มหาวิทยาลัยจะมีรายได้จากแหล่งต่าง ๆ ดังนี้  
  1. เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี  
  2. ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ ค่าบริการต่าง ๆ และเงินหรือ
ทรัพย์สินอื่นท่ีมหาวทิยาลัยเรียกเก็บตามอ านาจหน้าท่ีหรือท่ีได้จากสัญญาต่าง ๆของมหาวิทยาลัย
เช่น ค่าธรรมเนียมการศึกษา การวิจัย การบริการวิชาการ  



  3. รายได้หรือผลประโยชน์อื่น 
6. ถ้ารายได้ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐไม่เพียงพอจะท าอย่างไร 
 ตอบ ในกรณีท่ีรายได้มีจ านวนไม่เพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของ
มหาวิทยาลัยและค่าภาระต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมและมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอื่นได้
กฎหมายก าหนดให้รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเพิ่มเติมให้แก่มหาวิทยาลัยตามความจ าเป็น
ของมหาวิทยาลัย 
7. มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐจะต้องเอาเงินค่าหน่วยกิตนักศึกษามาจ่ายเงินเดือนให้
ข้าราชการเพ่ิมขึ้นใช่หรือไม่  
 ตอบ  ไม่ใช่ถ้าเป็นข้าราชการอยู่ยังคงได้รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดินกรณีเปลี่ยน
สถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้วจะได้รับเงินเดือนเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 60 จากอัตรา
เงินเดือนที่ได้รับในขณะนั้นโดยรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณดังกล่าวให้ 
8. ข้าราชการทุกรายจะต้องเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยหรือไม่ 
 ตอบ  อยู่ท่ีความสมัครใจไม่มีการบังคับให้ข้าราชการต้องเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัยแต่ข้าราชการท่ีประสงค์จะเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยต้องแสดง
เจตนาเปลี่ยนสถานภาพ 
9. อธิการบดีต้องเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยหรือไม่ 
 ตอบ  อธิการบดีท่ีเป็นข้าราชการจะต้องแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพมาเป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัยภายในระยะเวลา 60 วันท้ังนี้ถ้าไม่แสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพมาเป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัยภายในก าหนดเวลาดังกล่าวแล้วจะต้องพ้นจากต าแหน่ง 
10. ค าถามผู้บริหารในต าแหน่งอื่น ๆ จะต้องเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย
หรือไม่ 
 ตอบ  ไม่จ าเป็นต้องเปลี่ยน 
11. ข้าราชการที่เปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยได้สิทธิ์อะไรบ้าง 
 ตอบ  ได้สิทธิ์ดังนี้  1. เป็นข้าราชการบ านาญและได้เงินเดือนเพิ่มร้อยละ 60 ของ
เงินเดือนเดิม  
 2. ได้เงินบ าเหน็จหรือบ านาญตามสิทธิ์เว้นแต่ประสงค์จะเป็นสมาชิก  กบข. ต่อท้ังนี้กรณี
เป็นสมาชิก  กบข. ต่อจะได้รับสวัสดิการจากทางราชการเช่นเดียวกับผู้ได้รับบ านาญ  
 3. มีสวัสดิการของข้าราชการบ านาญเช่นสิทธิ์ในการรักษาพยาบาลค่าเล่าเรียนบุตร  
 4. ไม่ต้องเข้าประกันสังคมแต่ไม่ตัดสิทธ์ิท่ีจะประกันตนด้วยความสมัครใจ  
 5. สามารถสมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเลี้ยงชีพได้ 



12. ข้าราชการที่เปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้วถ้าไม่ได้เข้าประกันสังคมจะ
ใช้สิทธิ์อะไรในเร่ืองการรักษาพยาบาล 
 ตอบ  ใช้สิทธิ์ข้าราชการบ านาญ  และหากต้องการเข้าประกันสังคมก็สมัครเข้าได้โดย
สมัครใจ 
13. ค าถามการเลื่อนเงินเดือนจะเป็นอย่างไร 
 ตอบ  โดยจะพิจารณาจากผลการประเมินผลการปฏิบัติงานประกอบการเลื่อนเงินเดือน
เป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 
14. การขอต าแหน่งทางวิชาการจะเป็นอย่างไร 
 ตอบ  ขึ้นอยู่กับนโยบายของสภามหาวิทยาลัยและของมหาวิทยาลัยซึ่งอาจจะแตกต่างจาก
หลักเกณฑ์ท่ี ก.พ.อ. ก าหนดก็ได้แต่อย่างไรก็ตามท่ีผ่านมามหาวิทยาลัยต่าง ๆ ยังคงใช้แนวทาง
ตามท่ี ก.พ.อ. ก าหนด 
15. ระบบบริหารงานบุคคลของข้าราชการที่ไม่เปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยจะ
เป็นอย่างไร 
 ตอบ  เหมือนเดิมซึ่ งเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา 
16. เมื่อเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐพนักงานราชการจะได้รับการเปลี่ยน
สถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยหรือไม่ 
 ตอบ  เนื่องจากพนักงานราชการเกิดขึ้นจากกฎหมายเฉพาะจึงไม่สามารถเปลี่ยน
สถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยได้แต่อย่างไรก็ดีมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐสามารถ
ด าเนินการบรรจุและแต่งตั้งใหพ้นักงานราชการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยได้ 
17. เมื่อเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐพนักงานมหาวิทยาลัยเงินรายได้จะมีสถานะ
เช่นไร 
 ตอบ  มีสถานะเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยเงินรายได้เช่นเดิมและยังคงปฏิบัติงานต่อไปได้
จนกว่าจะครบก าหนดระยะเวลาการจ้างตามสัญญาเดิม  แต่ถ้ามหาวิทยาลัยสามารถขออัตรา
พนักงานมหาวิทยาลัยเพิ่มเติมได้ก็อาจบรรจุให้พนักงานมหาวิทยาลัยเงินรายได้เป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัยเงินแผ่นดินได้ 
 
 
 



18. เมื่อเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งผู้บริหารเป็น
เช่นไร 
 ตอบ  ขึ้นอยู่กับข้อบังคับของมหาวิทยาลัยท่ีจะก าหนดซึ่งการก าหนดอัตราเงินเดือนและ
เงินประจ าต าแหน่งอาจจะต้องพิจารณาจากฐานะทางการเงินของมหาวิทยาลัยแต่จะไม่น้อยกว่า
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งท่ีเคยได้รับอยู่เดิม 
19. เมื่อเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐเงินประจ าต าแหน่งทางวิชาการจะเป็นเช่นไร
 ตอบ  ได้รับเหมือนเดิมโดยจะได้รับไม่น้อยกว่าเงินประจ าต าแหน่งท่ีเคยได้รับอยู่เดิมแต่
อย่างไรก็ดีถ้ามหาวิทยาลัยมีรายได้มากมหาวิทยาลัยก็อาจก าหนดให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่งมาก
กว่าเดิมได้ 
20. เมื่อเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐสามารถที่จะก าหนดการเกษียณอายุงานเกิน 
60 ปีได้หรือไม่ 
 ตอบ  มหาวิทยาลัยสามารถออกข้อบังคับก าหนดให้มีการเกษียณอายุงานเกิน 60 ปีได้
ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับนโยบายและฐานะทางการเงินของมหาวิทยาลัย 
21. บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่มหาวิทยาลัยได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือซื้อด้วยเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัยหรือแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยหรือได้มาโดยวิธีอื่นถือว่าเป็นที่ราช
พัสดุและเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยหรือไม่ 
 ตอบ  บรรดาอสังหาริมทรัพย์ท่ีมหาวิทยาลัยได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือซื้อด้วยเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัยหรือแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยหรือได้มาโดยวิธีอื่นไม่ถือว่าเป็นท่ี   
ราชพัสดุและเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมีอ านาจปกครองดูแลบ ารุงรักษาใช้และจัดหา
ประโยชน์จากที่ราชพัสดุได้รายได้จากการด าเนินงานถือเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย 


